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Na podstawie art. 13 ust. 1 ustaw lipca 2014 1. 0 pesref Z.

z 2017 1., poz. 1123), w odpowiédzi na petycj¢™ fa 22.04.2017 r. Zwigzku Zawodowego
Celnicy PL przestang przy pismie z dnia 26.04.2017 r. znak: ZZ Celnicy PL — 86/17, w sprawie
przeprowadzenia analizy wlasnej SWOT oraz ustosunkowania si¢ do przywolanych w petycji
argumentéw przeciwko procesowi ucywilniania, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie uprzejmie przedktada stanowisko w tej sprawie.

Z dniem 1 marca 2017 r. powstata Krajowa Administracja Skarbowa. Jej utworzenie to
reforma dotychczasowych trzech odrebnie dziatajacych stuzb podleglych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych: administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowe;.

W mysl art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 ze zm.) (zwanej dalej: ustawa o KAS), w ramach KAS
wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowg, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktorg
tworza funkcjonariusze. W art. 2 ust. 2 ww. ustawy o KAS, wyraznie okreslono katalog zadaf
zastrzezonych wylacznie dla funkcjonariuszy. Obok wykonywania kontroli celno-skarbowe;
w gestii funkcjonariuszy leza:

- wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych optat zwigzanych z przywozem
i wywozem towarow w oddziatach celnych urzgdow celno-skarbowych,

- obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych
z przywozem i wywozem towaréw w oddziatach celnych urzedow celno-skarbowych,

- zadania wynikajace z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu paliw
stalych niespetniajacych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 T
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz

- wykrywanie, rozpoznawanie i zwalczanie wykroczen i przestepstw wymienionych w ustawie
o KAS.

W powyzszych, zatozeniach ustawodawca nie przewidzial, aby w jednostkach Krajowe;
Administracji Skarbowej, obstuga obszaréw m.in. finanséw, kadr, logistki, informatyki byta
realizowana przez funkcjonariuszy. Ponadto, cz¢$¢ zadan realizowanych przez Stuzbe Celng
m.in. pobdr naleznodci ztytulu akcyzy, prowadzenie egzekucji administracyjnej itp. od
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1 marca 2017 r. nalezy do zadan urzgdéw skarbowych. W tym zakresie, ustawodawca réwniez
nie przewidzial, obowigzku ich wykonywania przez funkcjonariuszy.

Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1948 ze zm.), whasciwy
organ sklada odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja
2017 1., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo peienia stuzby, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje 1 przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Realizujgc dyspozycje zawarte w ww. przepisie oraz
wytyczne Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie powotat Zespét Wsparcia w przygotowywaniu dla Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Olsztynie propozycji pracy badz stuzby dla podleglych pracownikow/
funkcjonariuszy. Jego sklad stanowili reprezentanci funkcjonariuszy i pracownikow bytej Izby
Celnej w Olsztynie, Urzedu Kontroli Skarbowej w Olsztynie, Izby Administracji Skarbowe;j
w Olsztynie oraz Zwigzkéw Zawodowych m.in. Celnicy.pl i NSZZ Solidarno$é. Zadaniem
Zespotu byto przekazanie pracodawcy rekomendacji po zweryfikowaniu zlozonych wnioskéw
oraz wstgpnych informacji przekazanych pracownikom/funkcjonariuszom o miejscu
wykonywania obowigzkéw po 1 marca 2017 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow:
posiadanych przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy
lub stuzby, dotychczasowego miejsca zamieszkania oraz zaproponowanie funkcjonariuszy,
ktorzy nie bedg wykonywaé bezposrednio zadan zarezerwowanych wylacznie dla formacji
mundurowej, a bedg stanowi¢ rezerwe kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych.

Skiadajgc funkcjonariuszom i pracownikom KAS indywidualne propozycje pracy badz
stuzby, Dyrektor tut. Izby byt zobowigzany do zastosowania sie do wymogow wskazanych w art.
165 ust. 7 ww. ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
Jednoczesnie, w celu zachowania bezstronnosci, transparentnosci oraz sprawiedliwego podziatu
zadan, zapoznat si¢ z rekomendacjg przedstawiong przez ww. Zespol. Ponadto, w omawianym
zakresie, Dyrektor dziatal w ramach przyznanego dla wojewédztwa warminsko-mazurskiego
limitu ilosci etatéw funkcjonariuszy (787 etatéw). Nalezy jednak podkresli¢, ze nadrzgdnym
celem pracodawey bylo zapewnienie prawidlowego wdrozenia reformy, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przede wszystkim dobra wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy. W oparciu
0 analizg posiadanych zasoboéw kadrowych, finansowych wystapila koniecznosg, wyodrebnienia
grupy pracownikéw cywilnych i funkcjonariuszy celno-skarbowych, co podyktowane byto
rodzajem powierzonych im zadan. Proces ucywilnienia, jako jedna ze sktadowych catego
procesu polgczenia trzech Stuzb, zostal zakoficzony 31.05.2017 r.

W zakresie wniosku Zwigzku Zawodowego Celnicy PL o przeprowadzenie analizy
SWOT procesu ucywilnienia, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, zauwaza iz
Krajowa Administracja Skarbowa stanowi nowg strukture organizacyjng. Wedlug
piSmiennictwa, analiza SWOT jest jedng z podstawowych metod analizy strategicznej. Istotg
niniejszej procedury analitycznej jest poszukiwanie, gromadzenie oraz porzgdkowanie danych
o czynnikach warunkujgcych strategie juz dzialajacej organizacji. Aby sporzadzi¢ analize
SWOT, nalezy okregli¢ i sklasyfikowaé wszystkie czynniki majace wplyw na biezacy i przyszig




sytuacj¢ funkcjonujacej jednostki. W analizie stosowane sa dwa podstawowe Kkryteria
klasyfikacji: czynniki zewnetrzne w stosunku do organizacji (wywierajgce wplyw pozytywny i
negatywny) oraz uwarunkowania wewngtrzne (pozytywne oraz negatywne) - charakteryzujgce
stan organizacji w przekroju wszystkich najwazniejszych grup zasobow (personel, zasoby
finansowe, wiedza, zasoby techniczne, itp.). Konkludujgc, analiza SWOT pozwala na diagnoze
wewnetrznego potencjatu (silnych i stabych stron) funkcjonujgcej organizacji oraz identyfikacje
szans 1zagrozen przed nig stojgcych. Narzedzie to ma przedstawia¢ obraz sytuacji w danym
momencie. (zrodto: K. Szymanska (red.). Kompendium metod i technik zarzgdzania, Oficyna a
Wolters Kluwer Business, Warszawa 2015).

Zatem istota przeprowadzenia SWOT wskazuje, na to, ze moze by¢ ona przydatna od
poczatkowego etapu tj. przed planowaniem zmian organizacyjnych. Ocena taka moglaby by¢
zasadna np. w momencie tworzenia koncepcji zmian, a nie w momencie jej wdrazania, po
wejsciu w zycie ustawodawstwa w tym zakresie. Proces konsolidacji stuzb celnych, skarbowych
1 podatkowych zostat juz wdrozony i dokonywanie w chwili obecnej analizy SWOT, dotyczacej
tylko jednego z elementéw procesu (ucywilniania), jest na tym etapie niezasadne.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze w kompetencji Dyrektora Izby Administracji
w Olsztynie nie lezy rozpatrywanie argumentéw przeciwko ucywilnianiu, wskazanych w petycji
z dnia 22.04.2017 r. skierowanej do Ministra Rozwoju i Finansow.

Informuje ponadto, Zze zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy o petycjach, sposéb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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