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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/001 — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r."

Jednostka
przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Kontroler 1, Leszek Zywucki, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

Jednostka kontrolowana

do kontroli nr LOL/16/2017 z dnia 18.01.2017 .
2. Zbigniew Lis gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/15/2017 z dnia 18.01.2017 .
(dowdd: akia kontroli str. 1-4)

Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie (dalej: ,|Izba” lub ,IAS")

Kierownik jednostki  lwona Smolinska od 9 grudnia 2015 .

kontrolowanej

Ocenai jgj
uzasadnienie

(dowdd: akta kontrali str. 5-6)

. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego izby, w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r., w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
I instytucje finansowe.

Izba w ramach czeéci 19 finansowata — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi — zadania-z zakresu:-04.01 .= _realizacja naleznoSci budzetu panstwa,
11.04 - gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa,
13.01 — pomoc i integracja spoteczna.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu parstwa, z uwzglednieniem udzielania zamowien
publicznych, a takze rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych.

W 2016 r. dochody Izby wyniosly 217,6 tys. z, tj. 96,7% planu, za$ wydatki
zrealizowano w wysokosci 111.786,5 tys. zt (98,6% planu). Nie wydatkowano
srodkow pochodzgcych z budzetu Srodkow europejskich.

lIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Izbe planu
finansowego w 2016 1.

W wyniku kontroli 6,2% zrealizowanych wydatkéw Izby stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych? oraz

1 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: ocene pozytywngq oraz negatywng, a w przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla tych
ocen, stosuje sie oceng opisowa.

2 (Dz. U. 22016 r. poz. 1870, ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkow
osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukladzie zadaniowym
wydatkow.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie zaopiniowata rowniez roczne sprawozdania
za 2016 r. sporzadzone przez IAS. Zostaly one prawidiowo sporzgdzone, stosownie
do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczoSci
budzetowej?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych4, a takze sprawozdawczosci budzetowe] w ukiadzie
zadaniowym5, na podstawie danych wynikajgcych z ewidenciji ksiegowe;.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operagji finansowych. :

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 dochody Izby w czesci 19 budzetu
pafistwa wynoszgce 225,0 tys. zt zrealizowano w kwocie w kwocie 217,6 tys. z,
co stanowilo 96,7% planu i 82,6% wykonanych dochodéw w 2015 r. Osiggnieto je
gtownie z optat sadowych (98,5 tys. 4, {j. 45,3% ogdlu dochodéw) oraz czynszéw

‘najmu pomieszczen (86,0 tys. Zi, tj. 39,5% ogolu ‘dochodéw). Nie wykonanie
- przewidywanego planu dochodow wynikalo gtoéwnie z nizszej Sciggalnosci
- zasgdzonych kosztéw sadowych. . ;

Na koniec 2016 r. naleznosci Izby pozostate do zaptaty wyniosty 509,9 tys. #,
w tym zaleglosci stanowity 497,5 tys. zt (97,6%). W poréwnaniu do 2015 r.
nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem byty wyzsze o 28,2 tys. zt, a zalegtosci
wyzsze o 15,8 tys. zi. ZalegloSci powstaly giownie z tytutu kosztéw sgdowych
zasgdzonych na rzecz Dyrektora Izby Skarbowej (493,4 tys. z!) oraz odsetek od
og6tu naleznosci (2,0 tys. ). Ich wzrost w poréwnaniu do 2015 r. wynikat gtownie
z naliczanych odsetek od wczesniej powstalych zalegtosci.

Analiza 50 wylosowanych zapiséw ksiegowych dotyczacych naleznoscié w fgcznej
kwocie 270,7 tys. zt (563,1% ich ogdtu) wykazata, ze wynikaly one ze stosownych
dokumentéw (wyrokow sadowych, faktur i uméw). Byly one terminowo ustalone oraz
zostaly prawidlowo zakwalifikowane do kategorii dochodow przypisanych i ujete w
ewidencji ksiegowej. Nie wystapity przypadki dochodow nieprzypisanych oraz,
ktorych termin ptatnoSci przypadat na nastepny rok budzetowy. Sposrod
wylosowanych naleznoéci, wediug stanu na 31.12.2016 r., do Izby przekazano
50,2 tys. 2, co stanowito 23,0% uzyskanych dochodow.

Nie stwierdzono odroczen, roziozen na raty, uznania naleznosci za niesciggalne
oraz umorzen i przedawnien. W 2016 r. na skutek podjetych dziatarn egzekucyjnych,

3 Rozporzedzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1015, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej)

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek seklora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych),

5 Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766, dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym),

6 Zwylaczeniem zapiséw ksiggowych dotyczacych kwoty ponizej 500 2t.

3

Fy

PIPIE LR

P @_l".?ﬁ;.jr"
ARELEC A

TV



Ustalone
nieprawidiowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

w stosunku do 12 analizowanych naleznosci o tacznej kwocie 82,4 tys. zt
wyegzekwowano kwote 17,5 zt, tj. 21%, co $wiadczy o niskiej skutecznoci dziatan.
Nalezy jednak odnotowaé, ze w kazdej z analizowanych spraw podejmowano
odpowiednie czynno$ci egzekucyjne w celu wyegzekwowania naleznosci. Ponadto
na podstawie analizy szeSciu naleznosci powstatych przed 2016 r. (w tgcznej kwocie
491 tys. zt tj. 18,1% naleznosci wylosowanych) ustalono, ze nie wystapiy przypadki
uznania nalezno$ci za nieciagalne.

(dowad: akta kontrofi str. 7-33)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki lzby w czesci 19 budzetu panstwa
zostaty zaplanowane w wysoko$ci 112.795,0 tys. zt i ujete w planie finansowym lzby
na 2016 r. Wydatki wykonano w kwocie 111.786,5 tys. zt (98,6% planu po zmianach),
a W porownaniu do zrealizowanych w 2015 r. (85.438,5 tys. zl) byly one wyzsze
0 26.348,0 tys. z, . o 30,8%. Przyczyng wzrostu wydatkow byly zmiany

_organizacyjne od 01.04.2015 r. w wyniku, ktorych lzba przejeta pracownikow

podlegtych Urzedéw Skarbowych. Wydatki w giownej mierze poniesione zostaty
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i wyniosty kwote 95.322,4 tys. i,

co stanowito 85,3% ogotu wydatkow.
(dowad: akta kontroli str. 34-46)

Dotacja przeznaczona na- dofinansowanie - barow - wyniosta po zmianach-
2.314,0 tys. #, ktora wykorzystana zostatla w 75,8%. Niewykorzystang kwote
w wysokosci 7,6 tys. zt zwrécono w dniu 30.12.2016 r. Niepetne wykorzystanie
srodkow spowodowane bylo nizszym zapotrzebowaniem na nie przez
przedsigbiorcow prowadzacych bary.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49)

W ramach wydatkéw majgtkowych w wysokosci 1.660,8 tys. zl (1,5% ogbtu wydatkow
Izby) zakupiono m.in. samochdd i regaty jezdne, zmodernizowano odprowadzanie
wod deszczowych z terenu parkingu budynku Izby, rozbudowano istniejacq
wewnetrzng instalacje hydrantowq w Urzedzie Skarbowym w Braniewie oraz
wybudowano nowg, siedzibe Urzedu Skarbowego w Dzialdowie, zakupujac tez
niezbedne wyposazenie.

Zobowigzania [zby na koniec 201G r. wyniosty 7.210,4tys. zt i byly wyzsze
od zobowigzai na koniec 2015 r. 0 247,1 lys. zt (. o 3,5%). Gtéwng pozycje
stanowity zobowigzania z tytufu wynagrodzenia prowizyjnego za miesiac grudzien,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(7.001,5 tys. ), ktore w pordwnaniu z 2015 r. byty wieksze o 9,6% (615,1 tys. zi).
Izba nie wyplacata odsetek od nieterminowych ptatnosci.

W 2016 r. wystapity zobowigzania wymagaine w tacznej kwocie 15,3 tys. zt
tj. 0,21% ogolu zobowigzan oraz 0,01% poniesionych wydatkow, ktére dotyczyty
prawomocnych wyrokow sadowych dotyczacych zwrotu zasgdzonych kosztow
postepowania sgdowego na rzecz podatnika. Zobowigzania te zostaly uregulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53)

Szczegotowym badaniem objeto realizacie  wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 6.889.700,99 zt, . 6,2% wydatkow ogotem Izby. Doboru wydatkéw

7 Szest powstalych przed 2016 1. oraz sze§¢ w 2016 r.
8 Wg stanu na dzief 31.12.2016 1.
4



dokonano na podstawie losowego doboru proby ze zbioru dowoddw ksiggowych
bedacych fakiurami lub dokumentami réwnowaznymi i stanowigcymi podstawe
platnosci oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisom ksiggowym. Proba
zostata wylosowana metoda monetarng (MUS®). Badaniem objeto 157 zapisow
ksiegowych na kwote ogdtem 4.313,3 tys. zt, w tym 142 zapisy na kwote
2.910,5 tys. zt w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych oraz 15 zapisdéw na
kwote 1.402,8 lys. zt w grupie wydatkéw majatkowych. Préba wydatkéw dobranych
celowo wyniosta 138 zapisow na kwote 2.576,4 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych jeden zapis na kwote 960,45 zt oraz w grupie wydatkoéw biezacych
pozaptacowych 137 zapisow na kwote 2.575,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze realizacja wydatkow
przebiegata zgodnie z planem. Byly one celowe i prawidiowo skalkulowane
w oparciu o wydatki z lat poprzednich oraz rozeznanie rynku. Dokonano ich
za akceptacjg gtdwnego ksiegowego i kierownika kontrolowanej jednostki. Platnosci
regulowane byly terminowo. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnoéci oraz
ich zaptaty ze znacznym-wyprzedzeniem. Wydatki majatkowe byty celowe i zgodne
z planem oraz stuzyly osiggnieciu zaplanowanych celéw zadania. W badanej probie
wydatkéw nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w wyborze trybéw udzielania zamoéwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 54-62)
Izba w czesci 19 budzetu panistwa realizowata w 2016 r. zadanie nr 4.1, 11.4., 13.1,
Analizg objeto zadanie 4.1 - Realizacja naleznosci budzetu paristwa, w ramach
funkcji 4 — Zarzadzanie finansami panstwa, gdzie poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
-110.031,8 tys. 2, co stanowilo .97% planu po zmianach. W ramach zadania
4.1. w Izbie wystapity cztery dziatania:

— 4.1.1.1. pobér podatkdw i niepodalkowych naleznosci budzetu panstwa,
4.1.2.1. postepowania egzekucyjne prowadzone przez naczelnikdw urzedow
skarbowych,

4.1.3.1. kontrola podatkowa,
4.1.3.2. czynnosci sprawdzajace.

Miemik i cel dla zadania ustalony zostat na poziomie centralnym przez Ministerstwo
Finansow, ktore zajmowato si¢ jego monitorowaniem. NB.RWP okre$lony dla zadania
41. — wskaznik realizacji wptywéw podatkowych prognoza/wykonanie wynidst
84,54% i nie zostat wykonany. Na nizsze wykonanie miernika mialy wplyw gtéwnie
nizsze, w stosunku do zrealizowanych w 2015 r. — wptywy podatkowe zrealizowane
w podatku VAT (spowodowane zwrotami VAT dla podatnikéw) i cze$ciowo w podatku
CIT (na skutek zwrotu nadptat z zeznan rocznych podatnikow korzystajacych
z formy uproszczonej zaliczek). Izba nie miata okre$lonych miemikéw dla ww. dziatan
realizowanych w ramach zadania.

Rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych (we wiasciwych
kwotach, —okresach i  wlasciwych  podziatkach  klasyfikacji  budzetowe))
oraz w prawidlowym ukfadzie budZetu zadaniowego. Wynikajace z nich zobowigzania
(plainosci) zostaty terminowo uregulowane.

(dowdd: akta kontroli str. 63-99)

W wyniku analizy trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych o iacznej
wartosci 28456 tys. #, w tym dwéch przeprowadzonych w trybie przetargu

9 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.
10D2. U.22015r. poz. 2164, ze zm.
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nieograniczonego!! w tacznej kwocie 2.742,6 tys. zt oraz jednego tzw. podprogowego?2
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz
regulaminu podprogowego z 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 63-99)

W analizowanym okresie nie wystapily przypadki zatrudnienia pracownikdw izby na
podstawie umow cywilnoprawnych, ktore mialyby znamiona uméw o prace.

Stosownie do zawartej umowy w lipcu 2014 r. Izba wynajgla na okres
36 m-cy samochod osobowy marki Skoda Superb'®. Zawarcie umowy poprzedzone
bylo analizg rynku w zakresie cen pojazdow osobowych i poréwnania ich do
kosztoéw najmu. Koszt wynajmu tego samochodu wynosi 2.510 zt miesiecznie, przy .
rocznym limicie przejazdu 45 tys. km. Z tytutu najmu tego pojazdu w latach
2014-2017 (czerwiec) Izba poniesie koszty w wysokosci 90.360 zt. Natomiast koszt
zakupu nowego pojazdu marki Skoda Superb wynosit 103,770 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 100-118)

W dziatalnoéci kontrolowz-ei jednostki dotyczacej wydatkéw budzetowych . nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w uktadzie zadaniowym
oraz kwartalne sprawozdania z operac;ji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez izbe jednbstkowych, rocznych
sprawozdarn budzetowych za rok 2016, w tym:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu pansiwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w ukladzie zadaniowym (RB-BZ1),

- o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) -
za IV kwartat 2016 r. oraz zobowigzar wedtug tytuiow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formaino-rachunkowym, zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej; sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych; sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym. Zostafy one opatrzone podpisem oraz pieczecig imienng,
p.o. Dyrektora Izby lub upowaznionej przez niego osoby oraz Gidwnego
Ksiegowego lzby.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Nie stwierdzono zaewidencjonowania kwoty odsetek od zobowigzan
przeterminowanych,

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidfowosci  sporzadzanych ~ sprawozdan.  Procedury  sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej w Izbie okreslono w Polityce rachunkowoscit4.

" Na Swiadczenie uslug sprzatania budynkéw Izby oraz podlegtych urzedow skarbowych i terendw wokot nich,
wykonanie prac naprawczych i konserwacyjnych w urzedach oraz na dostawg sprzetu komputerowego i
elementéw do niego. :

12 Na dostawe energii elekirycznej do Urzedu Skarbowego w Dziatdowie.

13 Skoda Superb 2,0 L disel 170 km

%W zatgczniku nr 1 Dziat | § 5 (zarzadzenie nr 53/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. Dyrektora izby).
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(dewnd akia kontroli str. 119-147)

W dzialalnosci  konirolowane) jednostki  dotyczace] sprawozdawczodcr nie
stwierdzono nieprawidfowose:.

V. Whioski

W zwiazku z nieslwierdzeniem w 2016 r. nieprawidlowoscl w realizac) przez lzbe
dochodbw i wydatkow budzetowych, zamowien publicznych, & takze w zakresie
sprawozdawczcscl, Najwyzsza 1zba Konlroli rie farmuiuje whioskdw pokonirolnych

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokonircine zostalo sporzadzone w dwoch egzemglarzach, jeden
dla kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do ak! kenlroli

Zgodnie z arl. 54 ustawy z dinia 22 grudnia 1994 r. o NajwyZsze) lzbie Kontroli'®,
kierownikowi jednostki konlrolowane} przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umolywowanych zaslzezen do wystapienia pokontreinego, w terminie 21 dni

od dniz jego przekazania. Zas'rzezenia zglasza sig do dyreklora Delegatury NIK
w Olszlynie.

Olszlyn, dnia/ﬁr marca 2017 r.

Korlroler:
Zhighiew Lis
gfowny spegjalista konlroli panslwowej
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