Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2015 .

Komunikat

w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14
Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow

29 wrzesnia 2015 r. zapadt wyrok TSUE, zgodnie z ktorym gminna jednostka
organizacyjna, ktérej dzialalno§¢ gospodarcza nie spetnia kryterium samodzielno$ci
W rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, nie moze by¢ uznana za podatnika
podatku od wartosci dodanej odrebnie od gminy, w ktérej sktad jednostka ta wchodzi.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze samorzadowe jednostki budzetowe nie posiadaja
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisoéw o VAT, zatem wszelkie czynnos$ci przez
nie dokonywane powinny by¢ rozliczane przez jednostkg samorzadu terytorialnego,
ktéra je utworzyta.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigcie TSUE zaklada si¢ obowiazkowe
,»scentralizowanie” w samorzadach rozliczen w zakresie podatku VAT (ostateczny
zakres tej ,,centralizacji” zostanie przedstawiony po rozstrzygnigciu kwestii zakladow
budzetowych przez NSA w skladzie 7 s¢dziow, w zwiazku z postanowieniem NSA
sygn. akt. | FSK 1725/14 z 17 marca 2015 r.). Aby zapewni¢ samorzadom czas na
przygotowanie si¢ do nowego modelu rozliczen, do potowy 2016 r. nie beda
kwestionowane rozliczenia dokonywane z zastosowaniem obecnego modelu rozliczen.

Zaktada sig, ze ,scentralizowanie” rozliczen nastapi ,,w przdéd”. Samorzady moga
jednak, zgodnie z wyrokiem TSUE, podja¢ decyzj¢ o dokonaniu korekt rozliczen
(uwzgledniajac model ,,scentralizowany”) nieobjgtych przedawnieniem, przy czym —
celem zachowania zasady neutralnoSci — korekty musza zostaé sporzadzone
w odniesieniu do catego poprzedniego 5 letniego okresu nieobjgtego przedawnieniem.
Nie bedzie mozliwe sporzadzanie korekt wybiorczych, tj. tylko za wybrane przez
samorzady okresy rozliczeniowe. Sporzadzenie korekt musi obejmowad
w szczegllnosci: skorygowanie wysokosci deklarowanego obrotu, m.in. poprzez
uwzglednienie obrotéw jednostek budzetowych dotychczas zwolnionych z VAT oraz
zastosowanie w odliczeniach podatku naliczonego zasad dotyczacych tzw.
prewspoiczynnika.

W zwiazku z tym, ze wyrok TSUE moze skutkowa¢ w niektorych przypadkach
korzystania przez samorzady z programow finansowanych ze srodkéw unijnych zmiang
kwalifikowalnosci wydatkéw, Ministerstwo Finanséw przewiduje brak koniecznosci
zwrotu tych $rodkow od beneficjentow w przypadku braku korekty podatku
naliczonego. Szczegdtowe zasady w tym zakresie zostana przedstawione odregbnie.



VI.

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2015 .

Ministerstwo Finanséw informuje, ze zostaly podjgte prace w celu dopracowania
powyzszej koncepcji w taki sposob, aby zmiana sposobu rozliczania VAT przez
samorzady 1 utworzone przez nia jednostki budzetowe byta jak najmniej uciazliwa.
W tym celu resort finanséw planuje $cista wspotprace z przedstawicielami srodowiska
samorzadowego.

Wypracowana koncepcja bedzie podstawa do podjgcia prac legislacyjnych, co powinno
nastapi¢ najpozniej W listopadzie br.



