NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Olsztynie

LOL.410.018.02.2015
PI15/111

Zweryfikowano pod wzgledem art. 5 ust. I i 3 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 782). Nie stwierdzono wystapienia
danych osobowych oséb fizycznych oraz informacji majacych
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa przetwarzanych

danych osobowych.

ADMINISTRATOR BIEZPIECZENSTWA INFORMACJI
29.11.201% r.
Danuta Albin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAWVYZSZA 1Z8A KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T 148896788200, 148896788238
lol@nik gov.pl
Adres korespondencyny: Skr. pocat. P-69, 10-950 Olsztyr



Numer i tytul kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/156/111 - Prawidlowos¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organow
podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekucii sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci podatkowych wynikajacych z zatrudniania pracownikéw w ramach umow
outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Krzysztof Szliszka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97530 z dnia

5 pazdziernika 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w ltawie, ul. Wojska Polskiego 26, 14-200 ltawa (zwany dale]
,Urzedem').

Jerzy Lewandowski, Naczelnik Urzedu Skarbowego (zwany dalej ,Naczelnikiem”).
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno&ci

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w latach 2012-2015 (30 wrze$nia) Urzad

przeprowadzit kontrole podatkowe w trzech sposrdéd czterech podmiotow

korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego (w tym w jednym z nich

dwukrotnie). W ich wyniku ustalono zobowigzania podatkowe na kwote 123.855 z!.

Z protokotow kontroli sporzadzonych przez Urzad wynika, ze zobowigzania

podatkowe dotyczyly zaliczek na podatek PIT (90.788 zt ) i podatku VAT (33.067 zi).

Do dnia zakonczenia kontroli NIK :

— jedng sprawe przekazano do il Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie,
w zwigzku ze zmiana siedziby spolki,

— W trzech sprawach, 2 pazdziernika 2015 r. wszczete zostalo postepowanie
podatkowe na dotyczace zobowigzan podatkowych na kwote 101.368 z!.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ewidencji podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza pod
numerami PKD z dzialu N78 - Dzialalno$¢ zwigzana z zatrudnieniem na dzien
02.11.2015 r. figurowato 21 podmiotow. Dwanascie z nich zostalo wyrejestrowanych
lub zmienito przedmiot dziatalnosci. Wedtug danych Urzedu zaden z 21 podmiotow
nie $wiadczyt ustug tzw. outsourcingu pracowniczego.

W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia), sposrod 6.698 podatnikéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg na terenie objetym wiadciwoscig Urzedu, cztery podmioty
korzystaly z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego, {..

- na podstawie umowy porozumienia z dnia 01.11.2011 r.
(z przekazaniem pracownikow od 01.12.2011 r.) oraz umowy o $wiadczenie
ustug outsourcingu z 01.12.2011 r. zawartej z | z siedzibg we
Wroctawiu,



Opis stanu
faktycznego

— Firma na podstawie umowy porozumienia z 30.01.2013r.
(z przekazaniem pracownikéw od 01.02.2013 r.) oraz umowy o Swiadczenie
uslug outsourcingu z 30.01.2013 r. zawartej z

) - o - z 0.0. z siedzibg
w Olsztynie,

— ~ 7 7z 00. na podstawie umowy o $wiadczenie uslug outsourcingu

201.03.2013 r. zawartej z
I zsiedzibg w cuua,

- Urzad nie posiada informaciji z kim zawarto umowe

na $wiadczenie tych ustug.
(dowdd: akta kontroli str. 5-47)

1. Dochodzenie naleznosci podatkowych od podmiotéw $wiadczacych Iub
korzystajacych z uslug tzw. outscourcingu pracowniczego.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zarejestrowano zadnego podmiotu
gospodarczego prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie tzw. outsourcingu
pracowniczego, natomiast na obszarze wlasciwosci miejscowej Urzedu prowadzily
dzialalno$¢ gospodarczq cztery podmioty, ktore korzystaly z uslug firm
$wiadczacych tzw. outsourcing pracowniczy.

Z materialow przediozonych do kontroli wynika, ze w latach 2012-2015 (do 30
wrzesnia) na biezaco monitorowano skladanie zeznan podatkowych oraz
dokonywanie wplat zobowigzan podatkowych. Od stycznia 2012r. do wrze$nia
20151, wystosowano facznie 1.807 wezwan do podatnikow, ktorzy nie zlozyli
zeznaih w okresie czerwiec - lipiec danego roku podatkowego w celu wypetnienia
tego obowigzku. W okresie tym do korekty zeznan lub w celu dokonania czynnosci
sprawdzajacych zostalo wezwanych lacznie 7.509 oséb. Byli to podatnicy, ktdrzy
nie wykazali wszystkich dochodéw i u ktorych zachodzilo podejrzenie uszczuplenia
podatku.

Od stycznia 2012 r. do wrze$nia 2015 r. wystawiono 409 wnioskéw karnych
w zakresie zeznan podatkowych. Ponadto, wystawiono 768 pisemnych odstgpien od
ukarania. Wnioski karne wystawiane byly zwykle w okresie 2-4 miesiecy od
popelnienia czynu.

W odniesieniu do podmiotow, ktore przekazaly pracownikow firmom $wiadczacych
uslugi outsourcingowe, Urzad przestal informacje o dochodach podatnikow do
urzedoéw skarbowych wiasciwych dla platnikow, celem weryfikacji zaliczek na
podatek dochodowy. Pierwsze przekazanie dokumentow nastapito w 2011 r. Urzad
wspolpracowal  zwlasciwymi  miejscowo urzedami  w zakresie podmiotow
zajmujacych sie outsourcingiem - przekazywane niezwlocznie informacje - w 2012
i2013r.

Od 2013 r. Urzad, po otrzymaniu z Izby Skarbowej w Olsztynie (,Izby") informacii
0 dzialaniach firm przejmujacych pracownikow i nie realizujacych obowigzku
podatkowego przestat 28 wiadomosci w formie elektronicznej i 17 pism na temat
zagrozen zwigzanych z outsourcingiem. Pisma zostaly skierowane do zakladow
pracy zatrudniajacych pow. 50 pracownikow. Informacje na ten temat zamieszczano

takze na tablicach ogloszen Urzedu.
(dowod: akla kontroli sir. 48-53)



Z rejestru korespondencji Urzedu (,Biblioteka Akt") wynika, ze w okresie objetym

kontrolg w:

~ 2012 r. - odnotowano 13.524 pism, z czego 5.135 dotyczylo czynnosci
sprawdzajacych (w dwoch  przypadkach dotyczyly one  podatnikdw
korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego),

— 2013 r. - 11.910 pism, z czego 4.088 dotyczylo czynnosci sprawdzajacych
(w pieciu przypadkach dotyczyly one podatnikéw korzystajacych z ustug
outsourcingu pracowniczego),

— 2014 r. - 14.933 pism, z czego 3.523 dotyczylo czynnosci sprawdzajacych
(zadne nie dotyczylo podatnikow korzystajacych z ustug outsourcingu
pracowniczego),

— 2015 r. (do 30.09.) - 10.637 pism, z czego 3.964 dotyczylo czynnosci
sprawdzajacych (w trzech przypadkach dotyczyly one podatnikow
korzystajacych z ustug outsourcingu pracowniczego).

W przypadku wszystkich dziewieciu pism skierowanych do podatnikow
korzystajacych z uslug outsourcingu pracowniczego, dotyczyly one czynnosci
sprawdzajacych w zakresie prawidlowosci naliczania podatku VAT. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 54-75)

Z danych Urzedu wynika, ze w latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) z czterech ww.
podatnikéw korzystajacych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego tylko jeden
podatnik zZlozyt deklaracje roczne o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy PIT-4R za lata 2012-2014. Dwaj podatnicy | o

nie zlozyli ani razu tych deklaracji, natomiast
podatnik .. _... _._, ..... nie zlozyt deklaracji PIT-4R za 2012 r. Z pieciu
deklaracji, cztery zostaly zlozone w ustawowym terminie, natomiast jedna z 14-

dniowym op6znieniem (na wezwanie telefoniczne Urzedu).
(dowdd: akta kontroli str. 76-94)

W zlozonym wyjasnieniu dotyczacym podejmowanych przez Urzad dziatan
majacych na celu uzyskanie informacji odno$nie przyczyn nieztozenia deklaraci
PIT-4R w latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) przez ww. podatnikéw korzystajacych
z ustug tzw. outsouorcingu pracowniczego Naczelnik poinformowal, ze deklaracja
PIT-4R skladana jest przez ptatnikow podatku dochodowego wylacznie w sytuacii,
kiedy wystapiq zaliczki na podatek dochodowy od wyptacanych wynagrodzen.
Podatnicy zatrudniajacy pracownikow nie maja obowigzku zawiadamia¢ urzedow
skarbowych o fakcie zatrudnienia, przesytajg jedynie do urzeddw, po zakoriczeniu
roku podatkowego, informacje PIT-11. Podatnicy ci nie byli wzywani do zlozenia
PIT-4R za wskazane lata, poniewaz w bazie Urzedu nie odnotowano informacji
o PIT-11. Urzad otrzymywal z Ministerstwa Finanséw Iub Izby Skarbowej
w Olsztynie  wyniki skryptdw zawierajace dane podatnikdow, bedacych we
wlasciwosci Urzedu, ktérzy sktadali informacje PIT-11 poza Urzedem Skarbowym w
ltawie. Na tej podstawie dokonywano weryfikacji wywiazywania sie przez ptatnikow z

obowigzku zlozenia PIT-4R.
(dowad: akta kontroli str.91-96)

Naczelnik poinformowal, ze w okresie 2012-2015 (do 30 wrzesnia) w trakcie roku
podatkowego w stosunku do podatnikéw korzystajacych z ustug outsourcingu nie
przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych w zakresie weryfikowania zgodnoSci
deklarowanych kwot zaliczek z dokonanymi wpfatami. Wynikatlo to z faktu,
ze w ciggu roku pfatnicy zaliczek na podatek dochodowy nie skladajg deklaracji
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miesiecznych. Nalezne =zaliczki na podatek od wyptaconych wynagrodzen
wykazywane sg wylacznie w deklaracji rocznej o pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy. W trakcie roku podatkowego nie przeprowadzano rowniez kontroli
podatkowych w zakresie weryfikowania zgodno$ci zaliczek z dokonanymi wptatami.
(dowod: akta kontroli str.95-96)

W rejestrze korespondencji nie odnotowano w okresie objetym kontrolg wplywu
pism informujacych o zbyciu wierzytelnosci wartosci 1 mld USD i zawiadamiajacych
0 koncepcji kompensaty naleznosci  wierzytelnoSciami  przeciwko organom
skarbowym  przez  spotki:

(dowod: akta kontroli str. 97-98)

1.2, W Urzedzie stosowane sq te same kryteria doboru podatnikow do kontroli dla
podmiotow korzystajacych z uslug outsourcingu, jak i pozostatych podatnikow.
Typowanie podmiotéw do kontroli odbywa sie w oparciu o kryteria okreslone
wstownikach  centralnych podsystemu KONTROLA, ktére sg corocznie
modyfikowane i uwzgledniajg zalecenia zawarte w ,Zadaniach dla dyrektoréw izb
skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych” oraz w ,Krajowym Planie Dziafar",
ktéry jest opracowywany na podstawie ,Strategii Zarzadzania Ryzykiem”. Analizy
zwrotow VAT sporzadzane sg w podsystemie KONTROLA, zgodnie z kryteriami
przyjetymi systemowo.

Jako kryteria przyjmowano mu.in.: deklarowanie strat, deklarowanie dochodow na
niskim poziomie, kumulujace sie nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym VAT
oraz podmioty posiadajace wirtualne biura, zmieniajace czesto siedziby, podmioty
w ktorych nastapit spadek/wzrost obrotdéw, zmiany w stanie zatrudnienia. Procedury
wewnetrzne stosowane w tym zakresie okreSlone zostaly w zarzadzeniach
Naczelnika: Nr 10/2011 z dnia 14.04.2011 r. ,Instrukcja w sprawie organizacji pracy
i zasad postepowania z deklaracjami dla podatku od towaréw iustug” oraz
Nr 27/2011 zdnia 11.10.2011 r. w sprawie okreslenia procedury postepowania
w zakresie doboru podmiotéw, wnioskowania, planowania oraz przygotowania
kontroli.

W okresie objetym kontrolg komorka egzekucyjna i rachunkowosci nie sporzadzaly
wnioskdw o przeprowadzenie kontroli podatkowych. Wnioski takie byly sporzadzane
przez komérke PP (postepowan podatkowych) i Dzial OB.1 (Obstugi bezposrednigj)
oraz Referat OB.2 Drugi Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej. Wnioski, ktore
dotyczyly kontroli zwrotow VAT byly realizowane poza planem. Wnioski dotyczace
weryfikacji zeznan podatkowych, po ich uprzedniej analizie ujmowane byly
w planach. Propozycje objecia kontrolg podmiotéw zglaszalo réwniez Samodzielne
Wieloosobowe Stanowisko Analiz i Planowania (AP). Wszystkie wnioski o kontrole
byly omawiane wspolnie przez kierujacgq komérkg AP, Kierownika Kontroli
Podatkowej oraz Zastepce Naczelnika. Zatwierdzanie planéw kontroli nalezalo do

kompetencji Naczelnika.
(dowod: akla kontroli str. 99-102)



W latach 2012-2015 (do 30 wrzesnia) Urzad przeprowadzit cztery kontrole
u podatnikow korzystajacych z ustug tzw. outsogr_ci_ngg' pracowniczego (dwie

~ ", w wyniku ktdrych

ustalono zobowlgzania podatkowe w facznej wysokoscl 12£3.855 zt (90.788 zl
dotyczylo zaliczek na podatek PIT i 33.067 zt - podatku VAT). Analiza dokumentacii
dotyczacych tych kontroli wykazata m.in., ze:

trzy kontrole nie byly ujete w planie kontroli - zostaly przeprowadzone w wyniku
zlecenia ich przez Izbe. Jedna kontrola w Spolce \zlecona réwniez przez IS
w Olsztynie) zostata ujeta w planie kontroli na IV kwartat 2013 r.,

w przypadku wszystkich kontroli podatnikow nie powiadomiono o zamiarze ich
przeprowadzenia, uzasadniajac ten fakt art, 79 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie gospodarczej! stanowiacym, ze przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnienia przestepstwa lub wykroczenia,
przeciwdzialania popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popelnienia,

wszystkim podatnikom doreczono wlasciwe upowaznienia do  kontroli,
w terminie od jednego do trzech dni od daty ich wystawienia,

kontrole trwaly od 64 do 375 dni; we wszystkich przypadkach podatnicy byli
informowani o koniecznoci przediuzenia terminu kontroli w zwigzku
z konieczno$ciq  przestuchania  $wiadkdw, stron lub  przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjasniajacego; analiza akt wykazata, ze we
wszystkich czterech przypadkach przedtuzenie terminu kontroli byto zasadne,
okres objety kontrolg nie obejmowal rozliczen przekraczajacych 3 lata wstecz;
w przypadku dwdch kontroli przeprowadzonych w (w okresie maj 2014 .,
— czerwiec 2015 r.) czynnos$ciami kontrolnymi objeto prawidlowo$¢ realizowania
obowigzkow platnika PIT za okres 01.11.2011 r. - 21.01.2012 r. oraz

01.02.2012 r. - 31122012 r,; =~ ~ zostala skontrolowana
w okresie 05.12.2013 r. — 29.05.2014 r., w zakresie rozliczen podatku VAT za
okres 01.06 - 30.06.2013 r., natomiast Firma , w okresie 27.04. —

30.06.2015 r,, w zakresie realizowania obowigzkow ptatnika PIT za okres
01.01.2013 r. - 31.12.2013 .

we wszystkich czterech przypadkach sporzadzono protokoly kontroli, ktore
przekazano kontrolowanym w dniu ich sporzadzenia,

we wszystkich czterech przypadkach wszczeto postepowanie podatkowe
w terminie od 94 do 133 dni od daty zakonczenia kontroli; do dnia zakonczenia
kontroli NIK trzy postepowania podatkowe (wszczete 2 pazdziernika 2015 r.) nie
zostaly zakonczone, a w jednym przypadku podatnik ' po
przeprowadzonej kontroli dokonal zmiany siedziby i adresu spdtki i ziozyl
korekte zakwestionowanej przez Urzad deklaracji VAT-7 we wlasciwym
terytorialnie urzedzie skarbowym (Trzecim Urzedzie Skarbowym Warszawa
Srodmiescie), w zwiazku z czym Naczelnik umorzy! postepowanie podatkowe;
Urzad nie posiadat informacji, czy podatnik uregulowat zobowigzanie
podatkowe,

dane dotyczace przeprowadzonych kontroli zostaly wprowadzone do
podsystemu KONTROLA w dniu zakonczenia kontroli (1), 25 dni od
zakoriczenia kontroli (1), 32 dni (1) i 35 dni (1), t. w terminie okre$lonym
w wytycznych do wprowadzania danych do podsystemu KONTROLA,
opracowanych przez Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa

Finansow (do 60 dni od daty zakorczenia kontroli).
(dowdd: akta kontroli str. 103-249)

tDz.U. 22015 r,, poz. 584 ze zm.



Naczelnik  poinformowal, ze w przypadku podatnikéw, u  ktorych
przeprowadzono kontrole dotyczace outsourcingu pracowniczego nie dokonano
zabezpieczen w trakcie kontroli z uwagi na:

e ustalenie w stosunkowo niewielkiej (biorac pod uwage rozmiar dziatalnosci spotki
kwocie 21.487 zl uszczuplenia w podatku VAT za czerwiec
20131, Ustalenia kontroli (przeprowadzonej w okresie 05.12.2013 r.-
29.05.2014 r.) wskazywaly, ze wykryte nieprawidlowosci dotyczg réwniez innych
okresow. Zaplanowano i probowano rozpocza¢ kontrole w VAT za pozostale
miesigce 2013 r. Przy potwierdzeniu sie uszczuplen w podobnych wielkoSciach
zabezpieczenie mogtoby okazac sie konieczne. Podatnik po zakonczeniu kontroli
za okres 01.06. — 30.06.2013 r. zmienit siedzibe i adres i wlasciwym miejscowo
urzedem skarbowym dla rozliczen podatkowych zostat Trzeci Urzad Skarbowy
Warszawa-Srodmiescie, ktory zostat powiadomiony o sytuacji podatnika;

e brak przeslanek do podjecia dzialan majacych na celu  dokonanie
zabezpieczenia (90.988 zl) na majgtku podatnika w  zwiazku
z przyblizong kwotg zobowigzania podatkowego platnika podatku dochodowego,
wyliczonego  w trakcie  kontroli podatkowej. Podatnik regulowat swoje
zobowigzania podatkowe, nie mial i nadal nie ma zaleglosci podatkowych,
w wyniku prowadzonej dziatalnoci gospodarczej regulamie wykazywat i wplacal
VAT nalezny do zaplaty w znacznych kwotach, co wskazywalo, ze nie ma
probleméw finansowych. Nie stwierdzono réwniez, aby Spotka wyzbywala sie
majatku. Wzwigzku z powyzszym brak bylo uzasadnionych obaw w zakresie
wykonania ewentualnych zobowigzan podatkowych. W trakcie aktualnie
wszczetego postepowania podatkowego, w przypadku zmiany sytuacji podatnika
zabezpieczenie moze okazac sie konieczne;

o wysokos$¢ kwoty uszczuplenia firmy - 11.380 2, j. nie przekraczajace;
20.000 zt. Obecnie postepowanie podatkowe Jest w toku i kwestia ewentualnego
postepowania zabezpieczajacego na majatku jest przedmiotem analizy.

(dowod: akla kontroli str, 241-245)

W podsystemie KONTROLA istnieje mozliwosS¢ sporzadzania ,raportow”, w tym
analiz grupowych i selekcji automatycznych, ktore stuzg do typowania podmiotéw do
kontroli. Z informacji przediozonych przez Naczelnika Urzedu wynika, ze analizy
grupowe sporzgdzane sg co kwartat w celu zarzadzania ryzykiem i oceny podatnika
pod katem jego wiarygodnoSci, laczone one sg z segmentacjq przedsiebiorcow.
Analizy sporzadza sie oddzielnie dla kazdego z 12 podobszaréw ujetych
w Krajowym Planie Dzialan", przy czym w kazdym sporzadza sie po dwie analizy -
oddzielnie dla 0so6b fizycznych i oddzielnie dla organizacji. Sporzadzane sg one wg
okreslonych kryteriéw. Ich wyniki przenosi sie, przy uzyciu plikow CSV, do arkusza
kalkulacyjnego i zapisuje w formie tabeli. Tabel nie drukuje sie z uwagi na ich
wielkos¢. W podsystemie KONTROLA wykonuije sie takze analizy zwrotow VAT (dla
poszczegoinych podmiotow) oraz analizy zasadnosci zwrotu VAT, przy pomocy
ktorych przeprowadzane sg czynnosci analityczne w odniesieniu do deklaracji VAT-
7 i VAT-7K. Zgodnie z Wytycznymi do organizacji prac urzedoéw skarbowych
w zakresie podatku od towarow i ustug” oraz ,Zarzadzeniem Naczelnika Urzedu
Skarbowego w llawie w sprawie akceptacji zwrotow podatku VAT oraz
wprowadzenia procedury postepowania z deklaracjami dla podatku od towarow
i uslug” prowadzone czynnoSci analityczne przy pomocy powyzszego systemu
informatycznego odnosza sie SciSle do deklaracji VAT-7/VAT-7K, ktorych
zadeklarowana nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu na
rachunek bankowy wynosi co najmniej 10 tysiecy zlotych oraz do podatnikow
rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarczg, tj. podatnikéw ktorzy sq zarejestrowani
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jako czynny podatnik VAT idokonujg rozliczen z tytulu podatku VAT przez okres
krotszy niz 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 241-245)
W okresie objetym kontrolg Urzad skierowal jeden wniosek do Urzedu Kontroli
Skarbowej w Olsztynie (19.07.2013 r.) o przeprowadzenie kontroli u
bedacego wspdinikiem w dwoch spotkach cywilnych
korzystajacych z ustug outscorsingowych. Uzasadniono go faktem, Zze spotki te
zaprzestaly zatrudniania pracownikow w zwigzku z przejeciem ich przez firmy
outsorcingowe | )
W dniu 07.08.2013 r. Urzad otrzymat pismo z UKS informujace o odmowie
przeprowadzenia kontroli z uwagi na prowadzenie kontroli koordynowanych oraz
biezacq realizacje planu kontroli. W okresie maj 2014 r. - czerwiec 2015 r. Urzad
przeprowadzit dwie kontrole w . W wyniku ktérych wszczat postepowania

podatkowe, ktore jeszcze nie zostaly zakonczone.
(dowdd: akta kontroli str. 250-257)

1.3. Urzad czterokrotnie przekazywat innym instytucjom podatkowym informacje

dotyczace podmiotéw $wiadczacych ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego,

a mianowicie przy pismie z dnia:

— 03.11.2011 r. przesiat do Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu wykaz
podatnikéw, ktorym w 2010 r. informacje PIT-11 nadestata do Urzedu spélka

- 26.10.2012 r. przestat do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki
wydruki informacji PIT-11 za 2010-2011 r. z podsystemu KONTROLA,
wystawione przez platnika

- 20.02.2013 r. przestat do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Krzyki
zestawienia dotyczace poprzednich pracodawcow oséb zatrudnionych w

- 12.03.2013 r. przestat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Skarbowego
w Olsztynie  zestawienia dotyczace poprzednich pracodawcow — 0s6b
zatrudnionych  w “

(dowdd: akta kontroli str. 268-261)

W okresie objetym kontrolg prowadzony byt biezacy monitoring dotyczacy
sktadanych deklaracji i zeznah podatkowych, ~w uzasadnionych przypadkach
wszczynane byly kontrole podatkowe, w tym kontrole podmiotéw korzystajacych
zustug tzw. outsourcingu pracowniczego. W efekcie kontroli trzech podmiotéw
korzystajgcych z ustug tzw. outsourcingu pracowniczego w obowigzujacych
terminach wszczeto postepowania podatkowe na kwote 123.855 z!.

2. Egzekucja zobowiazan podatkowych.
W zwigzku z faktem, iz spolki:

nié

zostaly zarejestrowane na terenie objetym wilasciwosciq Urzedu, nie posiadal on
informacji czy byly one zadiuzone wobec budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 263-270)



W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit egzekucji zobowigzan podatkowych
wobec  podmiotow . $wiadczacyeh uslugi  tzw. outsourcingu  pracowniczego
i podatnikow korzystajacych z takich usiug .

(dowdd: akta kontroli str. 108, 263-269)

3. Udzielanie ulg podatkowych,

W latach 2012-2015 (do 30 wrze$nia) zaden z czterech podatnikow korzystajacych
z uslug tzw. outsourcingu pracowniczego nie skladat wnioskéw o udzielenie ulg

w splacie zobowigzan podatkowych
(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

4. Nadzér nad dziatalnoscig Urzedu.

W trakcie kontroli Urzad przedlozyt kontrolerowi NIK m.in. 8 pism oraz 6 wiadomosci

mailowych, ktore zostaly przekazane do Urzedu przez Izbe wokresie od 29

pazdziernika 2013 r. do 2 lipca 2015 r. W pismach i wiadomosciach mailowych Izba

zmiescita informacje m.in. o;

— Ujawnionym zagrozeniu dotyczacym prawidlowosci wypelniania obowigzkdw
podatkowych w obszarze zwigzanym ze $wiadczeniem uslug outsourcingu
pracowniczego,

- firmach zwigzanych z $wiadczacych takie uslugi,

— organizowanym spotkaniu z przedstawicielami urzedow skarbowych w sprawie
podmiotow zawierajacych pozorne umowy outsourcingu pracowniczego,
— naduzyciach w zakresie stosowania outsourcingu pracowniczego,

- podmiotach, ktore zawieraly umowy outsourcingowe ze .
— oddaleniu skargi podatnika, bedacego kontrahentem spélek outsourcingowych.

Wraz z ww. pismami i wiadomosciami, Izba przesylala do Urzedu réwniez materialy,
ktére otrzymala z Izby Skarbowej we Wroclawiu (wskazanej jako koordynator
dzialah wszystkich organéw podatkowych w zakresie uslug tzw. outsourcingu
pracowniczego), w tym m.in. propozycje komunikatu na strone internetowg
iintranetowa, propozycie pisma do lokalnych organizacji przedsiebiorcow
i pracodawcow, wykazy podmiotow mogacych Swiadczy¢ lub korzysta¢ z tego
rodzaju uslug itp.

Izba Skarbowa w Olsztynie w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzala kontroli
prawidlowosci  postepowania Urzedu w zakresie rozliczania podatnikdw

korzystajacych z uslug tzw. outsourcingu pracowniczego.
(dowod: akla kontroli str. 272-274)



Prawo zgloszenia
2aslrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delagatury NIK w QOlsztynie.

Olsztyn, dnia/w listopada 20157,

Dyrektor
Najwyzszej lzby Kontroli
Delegatury w Olsztynie

Kontroler
Krzysztof Szliszka
doradca ekonomiczny
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