Plan dzialalnosci 1zby Administracji Skarbowej w Olsztynie na rok 2018 (wersja V)

(wpisa¢ nazwe jednostki organizacyjnej KAS)

l. Cele wynikajace z kierunkow dzialania i rozwoju KAS na rok 2018
g S Warto$é planowana 3
Miernik stooni = g
Kierunek Cel IETnIKS Opm? R o Zadania i projekty wspierajace realizacje celu
realizacji celu @ B 30 30 .
c | 2 |31marca ... | 31 grudnia
3 5 czerwca | wrzesnia
s |2
. Podejmowanie akcji informacyjnej majace;j
Deklaracje ztozone za na celu popularyzacje elektronicznej formy
pomoca srodkow 0 - < < - sktadania deklaracji.
komunikacji % 282 282 82 82 . Udostepnianie podatnikom na salach obstugi
elektronicznej stanowisk komputerowych w celu wystania
deklaracji droga elektroniczng.
}C):cf:tZ}tal;\),vvjl:I;a . Biezace monitorowanie ksztattowania si¢
KIERUNEK . podatkowych dni <24 <24 <24 <24 m'|e.rn|ka. . . e
Budowanie wszczetych na . Biezaca reakcja na stwierdzone zagrozenia lub
pocatnix ac] s . . Biezace monitorowanie ksztattowania si¢
przedsiebiorcy | Skarbowe] Szybkos¢ wydawania miernika
W Wype 1nla}n1u Z?SWIadCZ?n © dni <2 <2 <2 <2 . Biezaca reakcja na stwierdzone zagrozenia lub
obowiagzkow niezaleganiu nieprawidlowodci
podatkowych i Zredni belugi P .
celnych erogeﬁzsczlseuil . Zmiana organizacji dokonywania odpraw
g liczany w & minut w imporcie i eksporcie poprzez wdrozenie
wyliczany . y <60 <60 <60 <60 Centrum Urzgdowego Dokonywania Odpraw
Imporcie 1 ekspor_ue_ na bazie OC Olsztyn.
XEsgstemach Celinai . Monitorowanie czasow obstugi zgloszen.
Spotkania I&;((:)ani}ﬁ) rsze(if;za_ szt 0 5 7 12 Monitoring postepu prac nad projektem i stata
edukacyjne yen sp ' wspotpraca z Ministerstwem Finansow.
edukacyjnych




z przedsigbior-
cami oraz
dzieémi i
milodziezg

z przedsigbiorcami
oraz dzie¢mi i mio-
dziezg zrealizowa-
nych w ramach
projektu "Akademia
cla i akcyzy"

KIERUNEK
1

Pobor i
egzekucja
nalezno$ci

podatkowych
i niepodatko-
wych budzetu
panstwa przez
organy podat-
kowe i celne

Wzrost
skutecznosci i
efektywnosci
poboru nalez-

Realizacja naleznosci

. Biezacy monitoring ksztaltowania si¢ wplywow.
. Objecie nadzorem obszaru naleznosci

podatkowych PIT, CIT i VAT: ustalanie przyczyn

nosci podatko- - tys. zt >654235|>1258776 | >1948 278 | > 2 565 066 spadku wptywow, wzrostu zalegtosei,

o publicznoprawnych ) Lo
wych i niepo- podejmowanie dziatan naprawczych,
datkowych monitorowanie ksztattowania si¢ zwrotow
(publiczno- podatku VAT.
prawnych)

. Sporzadzenie szczegdtowego harmonogramu
planowanych analiz w poszczegolnych obszarach
dotyczacych egzekucji administracyjnej, w tym

Zwigkszenie Efektvwnodé comiesi¢czna analiza i monitoring wskaznika
efektywnosci YWE % >8,92 >17,85 > 26,77 >35,70 efektywnosci egzekucji oraz biezaca reakcja

- egzekucji . o ) ) .
egzekucji na stwierdzone zagrozenia lub nieprawidtowosci.

. Organizowanie (planowanych oraz doraznych)
szkolen i narad roboczych z kierownikami
i pracownikami komorek egzekucyjnych.

. Analizowanie orzecznictwa sagdow
administracyjnych, przekazywanie informacji
na temat uksztattowanej linii orzeczniczej
do organdw I instancji i jej stosowanie

S W rozstrzygnigciach.
J.F;?i?ceiswme . Info;mowa(rjlie Szefg KAS o r(?zbi.eZnos'lciach
. . . migdz anymi interpretacjami ogdlnymi
orzecznictwa . Liczba decyzji % <14 <14 <14 <14 a oeizezzvrri}étwe}r]n sqd(')vf/p admiglistracsjny(}:,h.
KAS w zakresie | uchylonych

postepowan

podatkowych

. Stosowanie wyktadni sadéw administracyjnych

w sprawach o podobnym charakterze oraz
przekazywanie informacji (wytyczne, szkolenia),
w tym przedmiocie przez komorki Pionu
Orzecznictwa do podlegtych urzedow oraz
zglaszanie ewentualnych rozbiezno$ci pomiedzy
stanowiskiem organow i sadow do Szefa KAS.




4. Analizowanie uzasadnien sagdow zawartych

w prawomocnych wyrokach uchylajacych decyzje
i stosowanie uzyskanych wnioskow
W prowadzonych postgpowaniach.

Kwota ustalen doko-

E:‘g(l;?s/wny nanych w toku czyn- Przeprowadzenie szkolenia w zakresie z analiz
57 Anodei nosci sprawdzajacych | min zt >6,0 >15,0 >21,0 >30,1 JPKpVAT y
w‘ﬁwd‘zq.qc ch przeprowadzonych z - '
SPrAWAZAREYCT | dziatem podatnikéw
Zwigkszenie
efektywnosci . Organizowanie narad i spotkan z pracownikami
zapobiegania i Dodatkowe wplvw komorek kontroli podatkowej i komodrek kontroli
zwalczania budzetowe WPYWY | min zt 13,4 28,8 46,9 67,0 celno-skarboweyj.
przestgpczosci . Prowadzenie analiz postepowan prowadzonych
podatkowej i przez podlegte urzedy.
celnej
Odsetek ujawnionego
przemytu wyrobow
KIERUNEK g;t(;)n(:owzﬁh ha . Zarzadzanie minimalnym progiem kontroli
11 g Wy . W oddziatach celnych obstugujacych drogowe
Poprawa przejsciach granicz- . -
] .. przejscia graniczne.
. , skuteczno$ci nych - stosunek - . . .
Bezpieczenstw . . Lo . Stosowanie analizy ryzyka w procesie typowania
- zwalczania liczby ujawnionych o . .
o finansowe . h pojazdoéw/osob do kontroli.
Rzeczpospolitej przestepstw 1 przemycanyc Funkcjonowanie (optymalizacja wykorzystania)
LA naduzy¢ papierosow w samo- % >375 >375 >375 >375 ' L .
Polskiej i . Il linii kontroli.
finansowych chodach osobowych . . I
ochrona . Zasada wielu oczu — przeprowadzanie rewizji
oraz ochrony do szacowanego, . .
obszaru . , przez 2 funkcjonariuszy.
.. | obszaru celnego | na podstawie badan , .
celnego Unii . Dorazne wsparcie kadrowe GRK.
... |UE statystycznych, . iy
Europejskiej . Docelowo uzupetnienie stanu etatowego przejs$é
wolumenu przemy- ;
) . granicznych.
canych papierosow
w samochodach
osobowych
Zvvalg:zame Zatrzymane . . Przeprowadzenie szkolef z wybranych ograniczen
szarej strefy . , liczba 4 . ,
. przesytki towarow pozataryfowych oraz z obstugi RTG i szkolen
w obrocie . zatrzy- ’
.| podlegajacych ; 2 4 6 8 antykorupcyjnych.
tzw. towarami man . . . . .
s . zakazom . Wspotpraca z wlasciwymi organami w zakresie
wrazliwymi (szt.)

i ograniczeniom

zakazOw i ograniczen pozataryfowych.




Dostarczanie
MRIF oraz
innym organom
administracji
publicznej
informacji o
B L . szt. 3 7 11 15 i biezace monitorowanie ich realizacji;
widlowosci przez komorke kontrola funkcjonalna
realizacji zadan | audytu ICA '
w obszarze
gospodarowania
srodkami
publicznymi i
mieniem Skar-
bu Panstwa
KIERUNEK | Poziom wypel-
\Y niania obowig-
zku przekazy- Sktadanie plikow % - 50 -~ 50 > 60 ~ 60 Prowadzenie spotkan roboczych z pracownikami
Nowoczesne | wania jednoli- | JPK_VAT - - wykonujacymi zadania w zakresie JPK.
technologie | tego pliku kon-
informacyjne | trolnego (JPK)
[1] jeden cel moze mie¢ wigcej niz jeden miernik
[2] warto$¢ osiggnigta na koniec roku sprawozdawczego poprzedzajacego okres planowany
[3] warto$¢ planowana do osiagni¢cia na koniec danego okresu (narastajgco). Warto$¢ planowana na 31
grudnia danego roku jest warto$cig docelowa do osiggnigcia w danym roku.
I1. Inne cele jednostki:
- Wartoéé planowana °
Mlem.lk dnostk 2 Zadania i projekty
Kierunek Cel St?.p nia 0 OOSt a QV artoscz wspierajace realizacje
rege'liaf“ miary azowa*® | 31 marca | 30 czerwca | 30 wrzesnia | 31 grudnia celu




I11. Najwazniejsze ryzyka majace wplyw na osiaganie celow oraz realizacj¢ zadan i projektow:

Prawdopodo .
; 1 Skutek . Poziom ryzyka
Kierunek Cel Ryzyko 1-5)? 'bl(‘il_l;)t;"’o (kol. 4* Kol. 5)
1 2 3 4 5 6
WydhuzZenie czasu trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika, prowadzonych
—_ przez Naczelnikow US, spowodowane konieczno$cig zebrania wyczerpujacego materiatu 3 5 15
[«5]
% dowodowego i skutkujace niewykonaniem miernika na poziomie zaplanowanym przez
:‘% Ministerstwo Finansow.
o
‘S Zwickszenie ilo$ci prowadzonych spraw w zwiazku z przejeciem zadan w ramach
KIERUNEKI = centralizacji oraz nowych spraw w zwigzku z objeciem od 1 stycznia 2018r. obowigzkiem 4 4 16
. o £ sktadania JPK VAT przez mikroprzedsigbiorcow.
Wsparcie podatnika i £
Svr ;;Sis;?:;?;cy W g Wydtuzenie czasu trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika spowodowane 4 4 16
obowiazkow g koniecznoscig zebrania wyczerpujacego materiatu dowodowego.
podatkowych i celnych 2
s Wydhuzenie czasu wydawania przez Naczelnikow Urzedow Skarbowych zaswiadczen
GE; 0 niezaleganiu spowodowane koniecznoscig weryfikacji stanu rozliczenia w wielu 3 5 15
% systemach i ewidencjach, skutkujace przekroczeniem zaplanowanej warto$ci miernika.
©
>
@ Dhugotrwata weryfikacja danych niezbednych do wydania zaswiadczenia w wielu systemach 4 4 16
i ewidencjach, w tym w innych urzedach.
KIERUNEK 11 s — | Wzrost realizacji zwrotow podatku VAT spowodowany wykazywaniem przez podatnikow
28 .- 5 £ | wdeklaracjach VAT i ich korektach wyzszych kwot podatku do zwrotu, w tym w zwiazku 5 5 25
St 7 ; =0 . c . . .. . L. . . . ,
Pobor i egzekucla N &5 é = = |z prowadzeniem inwestycji, skutkujacy mniejszymi wplywami do budzetu pafistwa.
naleznosci 236228
i 8 82% S8
g?e(:)?(;grl\(,gﬁy::h - £ 2 _f*g § < | Nieprawidtowos$ci w rozliczeniach VAT wynikajace z wyludzen zwrotow VAT, udziatu
fﬂ g E ° 2 . 299
budzetu panstwa przez E ;; S GE% s w procederach obrotu tzw. ,,pustymi fakturami”. 4 4 16
organy podatkowe i = B 2

celne




Zwickszenie strat wykazywanych przez podatnikéw w rozliczeniu podatku dochodowego od
0s0b prawnych za lata poprzednie skutkujace zmniejszeniem wptat zaliczek oraz podatku
naleznego w biezacym roku.

16

Zmniejszenie wptywow z tytutu podatkow dochodowych, w tym z uwagi na konieczno$¢
dokonania na rzecz podatnika zwrotu podatku CIT z tytulu niepobranego zryczalttowanego
podatku dochodowego od 0so6b prawnych w zwiazku z wyptacong dywidenda, w kwocie
10.727 tys. zt, w zwiazku z uchyleniem przez NSA wyroku WSA i przekazaniem sprawy do
ponownego rozpoznania do WSA.

16

Nizsze wpltywy z tytutu podatku VAT spowodowane wzrostem warto§ci zwrotow W
zwigzku ze zmiang whasciwosci na WMUS z IT Mazowieckiego US. W deklaracjach VAT
za 11 miesigcy 2017r. podmiot wykazal zwroty o wartosci 63.666 tys. zt (dane z SPR).

16

Zwigkszenie efektywnos$ci

egzekucji

Wpltyw tytuldéw wykonawczych obejmujacych wysokie kwoty zaleglosci, wystawionych
na zobowigzanych, wobec ktorych egzekucja jest nieskuteczna i nieefektywna, skutkujacy
brakiem mozliwosci zaspokojenia wierzyciela i generowaniem wysokich kosztow
prowadzonej egzekucji.

16

Wplyw tytutdéw wykonawczych pod koniec okresu sprawozdawczego skutkujacy brakiem
mozliwosci wyegzekwowania kwot zalegtosci przed uptywem danego okresu
sprawozdawczego.

16

Dhugotrwato$¢ postepowania zwigzana z niepodejmowaniem czynnosci egzekucyjnych
i niestosowaniem $rodkoéw egzekucyjnych.

16

Podniesienie jakosci

orzecznictwa KAS w
zakresie postgpowan

podatkowych

Niejednolita lub zmiana linii orzeczniczej sadow administracyjnych.

16

Odmienna wyktadnia przepisow prawa dokonana przez organy podatkowe i sady.

16

Odmienna ocena stanu faktycznego dokonana przez organy podatkowe i sady.

16




<=
> 5 % Niewlasciwe typowanie podmiotdow do czynnosci sprawdzajacych. 4 4 16
2
v v
SE8°%
L] o s Niewykorzystanie plikow JPK do analizy i czynnosci sprawdzajacych. 4 4 16
(o
T Nierozpoznanie skali oszustw podatkowych skutkujace nieobjgciem analiza podmiotow
KIERUNEK 11 32w P P Y A e 4P 4 4 16
g S = zaangazowanych w oszustwa podatkowe.
& N ©
Bezpieczenstwo § r_uts é . L, . . . . .. .
finansowe 2278 Koniecznos¢ realizacji kontroli wobec podmiotdow nie posiadajacych majatku a
Rzeczpospolitej D - g‘ IS dokonujacych oszustw podatkowych zwigzanych z wystawianiem/nabywaniem fikcyjnych 4 4 16
Polskiej i ochrona % = é 8 faktur w celu eliminacji procederu z obrotu gospodarczego skutkujace brakiem mozliwosci
obszaru celnego Unii > k5 2. wyegzekwowania zaleglo$ci.
Europejskiej 8 2
N N g Niewtasciwe typowanie podmiotéw do kontroli podatkowe;. 4 4 16

[1] dla jednego celu mozna zidentyfikowac wigcej niz jedno ryzyko.
[2] -od 1 do 5 oznacza skutek: 1- bardzo maty, 2 - maty, 3 - $redni, 4 wysoki, 5 - bardzo wysoki
[3] -od 1 do 5 oznacza prawdopodobienistwo: 1- bardzo mate, 2 - mate, 3 - $rednie, 4 wysokie, 5 - bardzo wysokie

Olsztyn, dnia 31 pazdziernika 2018 r.

Zatwierdzam do realizacji:

Na oryginale
podpis i pieczgtka
Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie

Mariusz Pawlowski

podpis kierownika jednostki




