l. Cele wynikajace z kierunkéw dzialania i rozwoju KAS na rok 2019

Plan dzialalno$ci 1zby Administracji Skarbowej w Olsztynie na rok 2019

Wartoéé planowana °

Zadania i projekty

. Miernik stopnia | Jednostka Wartos$¢ Lo
Kierunek Cel L a . Z wspierajace
realizacji celu miary bazowa lizacie cel
31 marca 30 czerwca 30 wrzesénia 31 grudnia IERIIPAIGSS Sl
Kierunek I Budowanie Deklaracje 1. Podejmowanie
Wsparcie przyjaznej ztozone za pomoca akcji informacyjnej
odatnika i Administracji srodkow w celu
P dsiebi Skarbowej komunikacji popularyzowania
przedsigblorey elektronicznej elektronicznej
W wypetnianiu f .
o ormy sktadania
obowigzkow deklaracii
podatkowych i I
celnych " > 84 > 84 > 84 > 84 2. Udostepnianie
0 podatnikom na
salach obstugi
stanowisk
komputerowych w
celu wysytania
deklaracji droga
elektroniczna.
3. Promocja ustugi
"Twoj ePIT".
. Monitoring postepu
przep . y >=0 >=2 >=7 >=12 i stata wspotpraca z
spotkan szt. tal
. Ministerstwem
edukacyjnych z . .
o . Finansow.
przedsigbiorcami




oraz dzieémi i
miodzieza

Sredni czas

1. Doskonalenie

obstugi zgtoszenia organizacji
celnego wyliczany dokonywania
w imporcie oraz odpraw w imporcie
eksporcie i eksporcie w
minuty <= 60 <= 60 <= 60 <= 60 ramach Centrum
Urzedowego
Dokonywania
Odpraw.
2.Monitorowanie
czasow obstugi
zgloszen.
Skrécenie czasu . .
. Czas trwania 1. Biezace
zalatwiania spraw , . .
postepowan monitorowanie
podatkowych ksztattowania si¢
wszczetych na dni <24 <24 <24 <24 miernika.
whniosek podatnika 2. Biezaca reakcja
na stwierdzone
zagrozenia lub
nieprawidtowosci.
Terminowos¢ 1. Zobowigzanie
rozpatrywania organoéw
odwotan przez podatkowych 1
dyrektora izby instancji do
administracji . <100 <100 <100 <100 niezwlocznego
skarbowej oraz dni przekazywania
naczelnika urzgdu organom
celno-skarbowego odwotawczym

odwotan wraz z
aktami.
2. Przygotowanie




pisma do organéw |
instancji w
przedmiocie
zbierania i
wyczerpujacego
rozpatrzenia catego
materiatu
dowodowego w
celu
zminimalizowania
zagrozenia jego
uzupetniania na
etapie postgpowan
odwotawczych.

3. Podnoszenie
zagadnienia
zupetnosci i
rozpatrywania
materiatu
dowodowego
podczas szkolen i
warsztatow
prowadzonych dla
pracownikow
organow
podatkowych przez
komorki
orzecznicze.

Kierunek Il

Pobor i
egzekucja
naleznosci
podatkowych i
niepodatkowych
budzetu

Wozrost
skuteczno$ci i
efektywnosci
poboru naleznoSci
podatkowych i
niepodatkowych

Realizacja
naleznosci
publicznoprawnych

IAS -
kwota w
tys. zt

>= 826 372

>=1 465 619

>=2 207 617

>=2 882 438

1.Biezacy
monitoring
ksztattowania si¢
wpltywow,
2.0bjecie nadzorem
obszaru nalezno$ci
podatkowych PIT,

, CIT i VAT:
panstwa przez _
organy ustalanie przyczyn
spadku wplywow,
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podatkowe i
celne

wzrostu zalegtosci,
podejmowanie
dziatan
naprawczych.

Zwigkszenie
efektywnosci
dzialan
egzekucyjnych

Eefektywnosc¢
egzekucji

%

>9,44

> 18,9

> 28,34

>37,8

1. Monitorowanie
warto$ci miernika
poprzez cykliczne
analizy jego
wartosci na
podstawie danych z
Hurtowni WHTAX
oOraz reagowanie na
stwierdzone
zagrozenia. 2.
Monitorowanie
sprawnosci
wszczynania
egzekucji
podatkowych
tytutow
wykonawczych
czynnych poprzez
okresowe analizy
na podstawie
wilasnych raportow
IAS tworzonych w
oparciu o dane
pochodzace z
Hurtowni danych
WHTAX. 3.
Organizowanie
narad i szkolen z
kierownikami i
pracownikami
komorek
egzekucyjnych.




Udziat
podatkowych
tytutow
wykonawczych
zakonczonych
zaplata w
zakonczonych
podatkowych
tytutach
wykonawczych

%

>72

>73

>74

>75

1. Monitorowanie
warto$ci miernika
poprzez cykliczne
analizy jego
wartosci na
podstawie danych z
Hurtowni WHTAX
oraz reagowanie na
stwierdzone
zagrozenia. 2.
Monitorowanie
sposobu
zakonczenia
podatkowych
tytutow
wykonawczych
poprzez okresowe
analizy na
podstawie wlasnych
raportow [AS
tworzonych w
oparciu o dane
pochodzace z
Hurtowni danych
WHTAX. 3.
Organizowanie
narad i szkolen z
kierownikami i
pracownikami
komorek
egzekucyjnych.

Sprawno$¢
wszczynania
egzekucji
podatkowych
tytulow

%

<10

<8

<7

<6

1. Monitorowanie
warto$ci miernika
poprzez cykliczne
analizy jego
wartosci na
podstawie danych z




wykonawczych
czynnych

Hurtowni WHTAX
oraz reagowanie na
stwierdzone
zagrozenia. 2.
Monitorowanie
sprawnosci
wszczynania
egzekucji
podatkowych
tytutow
wykonawczych
czynnych poprzez
okresowe analizy
na podstawie
wiasnych raportow
IAS tworzonych w
oparciu o dane
pochodzace z
Hurtowni danych
WHTAX. 3.
Organizowanie
narad i szkolen z
kierownikami i
pracownikami
komorek
egzekucyjnych.

Efektywny proces
czynnosci
sprawdzajacych

Kwota ustalen
dokonanych w toku
czynnosci
sprawdzajacych,
przeprowadzonych
z udzialem
podatnikow

IAS -
kwota w
min zt

>= 5,66

>= 14,14

>= 19,80

>= 28,28

1. Przeprowadzenie
spotkan z
pracownikami
komorek
realizujacych
zadania z zakresu
czynnosci
sprawdzajacych w
zakresie kierunkow
pracy.

2. Wdrozenie
efektywnego
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procesu typowania
podmiotéw do
kontroli i czynno$ci
Sprawdzajacych.

3. Wprowadzenie
Polityki
Zarzadzania
Ryzykiem
Zewngtrzym, oraz
wdrozenie
Zintegrowanego
Systemu Analizy
Ryzyka (ZISAR).

Podniesienie jakoS$ci
orzecznictwa KAS
w zakresie
postepowan
podatkowych

Liczba decyzji
dyrektora IAS i
naczelnika UCS
uchylonych przez
WSA

%

<13

<13

<13

<13

1. Analizowanie
orzecznictwa sagdow
administaracyjnych,
przekazywanie
informacji nt.
uksztattowanej linii
orzeczniczej
organom | instancji
i jej stosowanie w
rozstrzygnigciach.
2. Informowanie
Szefa KAS o
rozbiezno$ciach
miedzy wydanymi
interpretacjami
og6lnymi a
orzecznictwem
sadow
administarcyjnych.
3. Informowanie
MF o orzeczeniach
szczegblnie
istotnych dla
systemu
podatkowego
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zapadtych przed
sadami
administracyjnymi.

Kierunek 111

Bezpieczenstwo
finansowe
Rzeczpospolitej
Polskiej i
ochrona obszaru
celnego Unii
Europejskiej

Zwigkszenie
efektywnosci
zapobiegania i
zwalczania
przestepczosci
podatkowej i celnej

Liczba kontroli
podatkowych
przeprowadzonych
w kluczowych
podmiotach przez
urzedy celno-
skarbowe oraz
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w
zakresie cen
transferowych

szt.

1. Przeprowadzenie
spotkan z
pracownikami
komorek kontroli
celno-skarbowej
Warminsko-
Mazurskiego UCS
oraz Warminsko-
Mazurskiego US w
zakresie kierunkow

pracy.
2

Przeprowadzenie/
zgloszenie
zapotrzebowania na
szkolenia w
zakresie metodologi
prowadzenia
kontroli w
kluczowych
podmiotach przez
urzedy celno-
skarbowe oraz
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w
zakresie cen
transferowych.

Poprawa
skutecznosci
zwalczania
przestepstw i
naduzy¢
finansowych

Skutecznosé
kontroli
podatkowych
przeprowadzonych
w kluczowych
podmiotach przez
urzedy celno-

%

>80

>80

>80

>80

1. Przeprowadzenie
spotkan z
pracownikami
komorek kontroli
celno-skarbowej
Warminsko-
Mazurskiego UCS




skarbowe oraz
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w
zakresie podatku
dochodowego od
0s6b prawnych
(CIT)

oraz Warminsko-
Mazurskiego US w
zakresie kierunkow
pracy.

2.
Przeprowadzenie/
zgloszenie
zapotrzebowania na
szkolenia w
zakresie metodologi
prowadzenia
kontroli w
kluczowych
podmiotach przez
urzedy celno-
skarbowe oraz
wyspecjalizowane
urzedy skarbowe w
zakresie cen
transferowych.

Poprawa
skutecznoSci
zwalczania
przestepstw i
naduzy¢
finansowych oraz
ochrony obszaru
celnego UE

Odsetek
ujawnionego
przemytu wyrobow
tytoniowych na
drogowych
przejs$ciach
granicznych

%

>= 38,75

>= 38,75

>= 38,75

>= 38,75

1. Zarzadzanie
minimalnym
progiem kontroli w
oddziatach celnych
obstugujacych
drogowe przejscia
graniczne.

2. Stosowanie
analizy ryzyka w
procesie typowania
pojazdéw/osob do
kontroli.

3. Funkcjonowanie
(optymalizacja
wykorzystania) 1l
linii kontroli.

4. Zasada wielu par
0CzuU —




przeprowadzanie
rewizji przez 2
funkcjonariuszy.
5. Uzupehienie
stanu etatowego
przejsé
granicznych.

Zwalczanie szarej

Zatrzymane

1. Wspotpraca z

strefy w obrocie ‘ , wlasciwymi
tzw. towarami przesytki towarow organami w
wrazliwymi podlegaja{cych zakresie zakazow i
ZakaZF)m r ograniczen
ogran{czenlom szt >=10 >=20 >=30 >=40 pozataryfowych.
(nadz6r rynku) 2. Przeprowadzenie
szkolen z
wybranych
ograniczen
pozataryfowych.
Zatrzymane ;;Zjig;i?ca ’
przesyiki towaréw organami w
I;;If;;i?]qicy‘:h zakresie zakazow i
. . ograniczen
ograniczeniom szt. >=2 >=3 #=4 >=5 pozataryfowych
(odpady) 2. Przeprowadzenie
szkolen z
wybranych
ograniczen
pozataryfowych
: . . 1. W miarg
Dostarczanie Sredni czas trwania | gy <=90 <= 90 <= 90 <=90 | mozliwosci

ministrowi
wlasciwemu do

audytu

zwigkszanie sktadu
osobowego zespolu
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spraw finansow
publicznych oraz
innym organom
administracji
publicznej
informacji o
istotnych ryzykach
realizacji zadan w

audytujacego w
przypadku bardziej
ztozonych, dtuzej
trwajacych
audytow.

2. Dodatkowo
prowadzenie mnigj
skomplikowanych,

obszarze krotko trwajacych

gospodarowania audytow w

krajowymi mniejszych

srodkami podmiotach.

publicznymi i

mieniem

panstwowym

Utrzymanie Stopien realizacji aV\s/tpriZeyrE)iidrkuz Ka

stabilnos$ci finansow | planu audytow ystapienia ryzyka,
zwigkszenie

publicznych z
uwzglednieniem
ograniczen
zawartych w
przepisach prawa
krajowego i
unijnego

srodkow
zagranicznych w
odniesieniu do
projektow

%

100

100

100

100

zatrudnienia w
komoérce lub
Czasowe wsparcie
zasobow
kadrowych dziatu
audytu $srodkow
pochodzacych z
budzetu UE IAS w
Olsztynie przez
pracownikow
komoérek audytu
srodkow
pochodzacych z
budzetu UE innych
IAS.

Stopien realizacji
planu audytow
$rodkow

%

100

100

100

100
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[1]
(2]
[3]

zagranicznych w
odniesieniu do

systemow

zarzadzania i

kontroli
Efektywnos¢ Kontrole 1. Przeprowadzenie
kontroli celno- pozytywne spotkan z
skarbowych i - udziat kontroli pracownikami
kontroli pozytywnych (z komorek kontroli
podatkowych ustaleniami podlegtych

podatkowymi _ _ _ _ urzedow w zakresie

powyzej 3.000 zt) % == 0 =i =0 #= 1 kierunk6éw pracy.

zakonczonych w

okresie

rozliczeniowym w

ogo6lnej liczbie

zakonczonych

kontroli
Wykorzystanie Wykorzystanie 1. Przeprowadzanie
plikow JPK na plikoéw JPK w szkolen i
zadanie w kontrolach - warsztatow w
kontrolach celno- udziat kontroli w zakresie JPK.
skarbowych ktorych 2. Cykliczne

wykorzystano pliki spotkania

JPK na zadanie w % > 30,0 > 30,0 > 30,0 > 30,0 Koordynatora JPK

ogo6lnej liczbie Z pracownikami

kontroli, ktorych podleglych

zakres uprawniat jednostek.

do zadania
przekazania pliku
JPK

jeden cel moze mie¢ wigcej niz jeden miernik
warto$¢ osiagnigta na koniec roku sprawozdawczego poprzedzajacego okres planowany

warto$¢ planowana do osiggni¢cia na koniec danego okresu (narastajgco). Warto$¢ planowana na 31 grudnia danego roku jest wartoscig docelowa do osiggnigcia w danym roku.

.
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I1 . Inne cele jednostki:

Kierunek

Cel

Miernik
stopnia
realizacji
celu?!

Jednostka
miary

Wartos¢
bazowa 2

Warto$¢ planowana 2

31 marca

30 czerwca

30 wrzesnia

31 grudnia

Zadania i projekty
wspierajace
realizacje celu

] jeden cel moze mie¢ wigcej niz jeden miernik

[
{
{

1
2] wartos¢ osiagnieta na koniec roku sprawozdawczego poprzedzajacego okres planowany
3] warto$¢ planowana do osiagniecia na koniec danego okresu (narastajaco). Warto$¢ planowana na 31 grudnia jest warto$cig docelowa do osiggnigcia w danym roku.

I11. Najwazniejsze ryzyka majace wplyw na osiaganie celow oraz realizacje zadan i projektow:

; 1 Skutek Prawdopodobienstwo | Poziom ryzyka
Kierunek Cel Ryzyko (1-5) 2 (1-5)° (kol. 4* kol 5)
1 2 3 4 5 6
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Kierunek |

Wsparcie podatnika i
przedsigbiorcy w
wypehianiu obowigzkoéw
podatkowych i celnych

Skrocenie czasu
zalatwiania spraw

Wydhuzenie czasu trwania postgpowan wszczgtych na wniosek
podatnika spowodowane konieczno$cig zebrania wyczerpujacego
materiatu dowodowego

wysoki

Wydhuzenie czasu trwania postepowan wskutek koniecznosci
uzupetnienia brakow formalnych odwotan i zazalen

wysoki

Wydluzenie czasu trwania postgpowan wskutek koniecznosci
prowadzenia uzupetniajacego postgpowania dowodowego, w tym na
wniosek podatnika ztozony w trakcie postgpowania odwolawczego

wysoki

Kierunek 11
Pobor i egzekucja
nalezno$ci podatkowych i
niepodatkowych budzetu
panstwa przez organy
podatkowe i celne

Wzrost skutecznosci i
efektywnosci poboru
naleznoSci
podatkowych
niepodatkowych

Wzrost realizacji zwrotow podatku VAT spowodowany wykazywaniem
przez podatnikow w deklaracjach VAT i ich korektach wyzszych kwot
podatku do zwrotu, w tym w zwiazku z prowadzeniem inwestycji,
skutkujacy mniejszymi wptywami do budzetu panstwa

wysoki

Zmniejszenie wptywow z tytutu podatkow dochodowych, w tym
Z uwagi na:

1) dokonanie na rzecz podatnika zwrotu podatku CIT z tytutu
niepobranego zryczaltowanego podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w zwiazku z wyptacong dywidenda, w kwocie
10.727 tys. zt, w zwigzku z uchyleniem przez NSA wyroku
WSA i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania
do WSA,;

2) zwrot nadplaty w kwocie 12 980,3 tys. zt z korekty zeznania
CIT-8za 2017 r,;

3) brak wptywéw zaliczek na podatki dochodowe w trakcie roku.

wysoki

Zwigkszenie
efektywnosci dzialan
egzekucyjnych

Wplyw tytutéw wykonawczych obejmujgcych wysokie kwoty
zaleglo$ci, wystawionych na zobowigzanych, ktdrzy nie posiadaja
majatku, co skutkuje brakiem mozliwosci zaspokojenia wierzyciela i
generowaniem wysokich kosztow prowadzonej egzekucji

wysoki
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Wplyw tytutow wykonawczych pod koniec okresu sprawozdawczego, wysoKi
skutkujacy brakiem mozliwos$ci wyegzekwowania kwot zaleglosci przed
uplywem danego okresu sprawozdawczego
Zwigkszona liczba postgpowan egzekucyjnych zakoniczonych z innych wysoki
powodow niz poprzez zaplate, np. zmiana wiasciwosci miejscowej,
wycofanie tytutu wykonawczego przed wszczgciem / umorzenie
postepowania niepodjetego przez okres dtuzszy niz 12 miesigcy.
Efektywny proces . . o, .. , . . .
czynnosci Niewykorzystanie plikow JPK do analizy i czynnosci sprawdzajacych. wysoki
sprawdzajacych
Nieidentyfikowanie oszustw podatkowych skutkujace brakiem wysoki
czynnoS$ci sprawdzajacych w obszarach narazonych na oszustwa.
Podniesienie jakoSci Niejednolita lub zmiana linii orzeczniczej sadéw administracyjnych soki
orzecznictwa KAS w J 153 vy wy
zakresie postepowan ] .
podatkowych Odmienna wyktadnia przepisow prawa dokonana przez organy wysoKi
podatkowe i sady
Odmienna ocena stanu faktycznego dokonana przez organy podatkowe wysoKi
i sady
ff‘;vll:il;vsvzlf:;i Ryzyko niezakonczenia kontroli do konca roku z uwagi na czasochtonny wysoki
zapobiegania i proces typowania oraz prowadzenia kontroli
Ki K zwalczania
lerune przestepczosci Ograniczona ilo$¢ podmiotdw spetniajgcych kryterium podmiotu wysoKi
Bezpieczenstwo finansowe | Podatkowej i celnej Kluczowego
Rzeczpospolitej polskiej i
OChron_E_l Obszaru_ Ce_"!eQO Dtugotrwatos$¢ i czasochtonnos$¢ kontroli w zakresie cen transferowych wysoki
Unii Europejskiej spowodowana koniecznoscig analizy obszernej dokumentacji i ustalania
skomplikowanego stanu faktycznego
P kut Sci . . . . . . .
oprawa st ez oS Niewtasciwe typowanie do kontroli w zakresie kontroli kluczowych wysoKi

zwalczania przestepstw i
naduzy¢ finansowych

podmiotow z uwagi na niewielka ilo§¢ podmiotow kluczowych
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(I:Eeflzli)t-ysvlz::;cc)vl;;;t]rioh Pomimo podejrzen co do istnienia nieprawidlowosci brak mozliwosci, w 4 wysoki
kontroli podatkowych przypadku nowych zjawisk, zdobycia wystarczajacych dowodow,

pozwalajacych na dokonanie ustalen
JWP);E?l;ng?:erpvlvlkow Niewykorzystanie plikow JPK na zadanie w prowadzonych 3 wysoki
kontrol a::] celno- postepowaniach kontrolnych
skarbowych

[1] dla jednego celu mozna zidentyfikowac wigcej niz jedno ryzyko.

[2] -od 1 do 5 oznacza skutek: 1- bardzo maty, 2 - maty, 3 - $redni, 4 wysoki, 5 - bardzo wysoki
[3] -od 1 do 5 oznacza prawdopodobienstwo: 1- bardzo mate, 2 - mate, 3 - $rednie, 4 wysokie, 5 - bardzo wysokie

Zatwierdzam do realizacji:

Na oryginale podpis, pieczeé i data:
W zastgpstwie Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie
Z-ca Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej
w Olsztynie

Matgorzata Krol
31.12.2018 r.

podpis kierownika jednostki
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